KONTROLNI RAD
OBCE JAROV

%

Podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vefejné spravé ve znéni pozdéjsich
predpisi.

Obsah smérnice:

1.) obecna cCast
. vnitini kontrolni systém
3) fidici kontrola
4.) vetejnopravni kontrola
5)) interni audit
6.) spolecnd a zavére¢na ustanoveni

Platnost kontrolniho fadu od 17. ¢ervna 2025

V Jarove dne 17. Cervna 2025

Kontrolni Fad obce byl schvalen Zastupitelstvem obce Jarov dne 17. ¢ervna 2025 na 18.
verejném zasedani zastupitelstva obce Jarov, Cislo usneseni 178/202S5.



L.
Obecna ¢ast
Finan¢ni kontrola, vykonavana podle zakona ¢. 320/2001 Sb., o finan¢ni kontrole ve vetejné
spravé, ve znéni pozdéjSich predpisti (dale jen zdkon o financni kontrole) a provadéci
vyhlasky ¢. 416/2004 Sb., je soucasti fizeni, které zabezpeCuje hospodafeni s vetfejnymi
prostiedky. Kontrola je zaméfena predevSim na hospodarnost, efektivnost a ucelnost jejich
pouziti.

1) Piisobnost a postaveni obce v systému finan¢ni kontroly.
Plisobnost a postaveni obce v systému finanéni kontroly vychézi ze zakona o financni
kontrole. Podle tohoto zadkona obec je:

Orgéanem vetejné spravy
Soucasné¢ je ucetni jednotkou podle § 1, odst. 2 zdkona ¢. 563/1991 Sb., o Gcetnictvi ve znéni
pozd¢jsich predpisti (dale jen zdkon o Gcetnictvi).

Kontrolovanou osobou

Hospodafi s vefejnymi prostfedky a je financovana z vefejné financ¢ni podpory. Poznamka:
kontrolovat ji mize Krajsky ufad, financni Gfad a finan¢ni feditelstvi, ministerstva, nejvyssi
kontrolni ufad a dalsi instituce podle prislusnych zakont.

Kontrolnim organem

Podle zidkona o finan¢ni kontrole je povinna vykondvat vnitini finan¢ni kontrolu v ramci
svych ftidicich a kontrolnich pravomoci a vefejnopravni kontrolu zadatelli, nebo ptijemcti
vefejné financni podpory, kterou jim poskytuje. Déle podle zdkona o finan¢ni kontrole
kontroluje hospodateni s vefejnopravnimi prostiedky u ztizené ptispévkové organizace. Podle
odst. 5, §27, zakona ¢&. 250 / 2000 Sb., o rozpoétovych pravidlech USC ve znéni pozdéjsich
predpist, (déle jen rozpo&tova pravidla USC) obec provadi celkovou kontrolu hospodaieni
ziizené PO.

2) Vymezeni pojmui

Vefiejné prostiedky
Jsou vefejné finance, véci, majetkova prava jiné hodnoty

Veftejnad finan¢ni podpora
Jsou dotace, pfispévky, navratné finanéni vypomoci a dal$i prosttedky nebo zéaruky
poskytnuté ze statniho rozpoctu nebo z rozpoctu USC nebo z rozpoctu statnich fondu.

Ptijemci vefejné podpory

Je obec jako piijemce dotaci a pfechodnych vypomoci ze statniho rozpoctu nebo z kraje, ji
ziizena organizacni slozka, financovand obci, pfispévkova organizace jako piijemci
neinvesti¢nich a investi¢nich pfispévkl na €innost od obce, obCanskd sdruzeni, neziskové
organizace a dalsi subjekty, kterym obec poskytla vetejnou finan¢ni podporu — hasici.




II.
Vnitini kontrolni systém

Povinnosti starosty obce

Starosta obce je v rdmci své odpovédnosti povinen zavést a udrzovat vnitini kontrolni systém

obce, ktery

a)  vytvafi podminky pro hospodarny, efektivni a ucelovy vykon vefejné zpravy

b) je zpusobily vcas zjistovat, vyhodnocovat a minimalizovat provozni, financni, pravni
a jina rizika vznikajici v souvislosti s plnénim ¢innosti obce a ji zfizené organizacni
slozky a ptispévkové organizace financované z vetejnych prostiedkli

c) zahrnuje postupy pro v€asné predavani informaci o vyskytu zavaznych nedostatkti a o
piijimanych a plnénych opatfeni k napravé

Za tim ucelem:
- Organizatnim fadem, vnitinimi smérnicemi a pracovnimi naplnémi pracovnikl
stanovi rozsah odpovidajicich pravomoci a odpoveédnosti zaméstnancti obce, volenych
a jmenovanych organt obce pfi nakladani s vetejnymi prostiedky.

Vydéani vnittnich predpist k ucetnictvi, obéhu ucetnich dokladl, evidence a nakladani
s majetkem zajisti oddéleni pravomoci a odpovédnosti pii piipravé, schvalovani,
provadéni a kontrole finan¢nich a hospodatskych operaci.

Zajisti, aby o vSech operacich a provedenych kontrolach byl proveden prikazny
zaznam a vedena piislusnd dokumentace.

Zajisti hospodarné, efektivni a ucelné vyuzivani vefejnych prostfedkil a ptijme veskera
potiebna opatieni k jejich ochrang.

Povinnosti odpovédnych zaméstnancii a pracovnikii obce

Zodpovidaji za zajiSténi a plnéni tkoll na Useku kontrolni ¢innosti v souladu s platnymi
zakonnymi predpisy a vnitinimi smérnicemi obce a kontrolnim fddem. Jsou povinni podavat
starostovi a organlim obce v€asné a spolehlivé informace o zavaZznych nedostatcich zjiSténych
v ramci kontrolni ¢innosti s navrhy na opatfeni k jejich odstranéni

Postaveni a uloha finanéniho vyboru

Finan¢ni vybor je kromé& kontrolnich ukold vyplyvajicich z § 119 zékona €. 128/2000 Sb., o
obcich, ve znéni dalSich predpisti (dale jen zdkon o obcich), zaroven na zakladé ustavujici
usneseni zastupitelstva obce ze dne 2.11.2018 povéfen provadét nasledné vnitini finan¢ni
kontroly a nasledné vetejnopravni kontroly na misté.

Postaveni a uloha kontrolniho vyboru

Kontrolni vybor je, kromé kontrolnich ukola vyplyvajicich z § 119 zédkona o obcich, zaroven
na zéklad¢ ustavujici usneseni zastupitelstva obce ze dne 2.11.2018 je specializovanym a
funk¢éné nezavislym utvarem obce, ktery prezkoumava a vyhodnocuje Uc¢innost vnitiniho
systému obce.



I11.
Ridici kontrola v souvislosti s finanénimi a hospodarskymi operacemi

K zajisténi predbézné kontroly planovanych a pfipravovanych financ¢nich a hospodaiskych
operaci a prubézné a nasledné kontroly jejich realizace je ke smérnici obéhu dokladii vydan
nasledujici popis jednotlivych kontrol a dispozi¢ni opravnéni k jednotlivym kontroldm pfi
finan¢nich a hospodarskych operacich (jako piilohu €. 1), kde jednotlivé funkce a faze
znamenaji:

Piedbézna ridici kontrola pred zahajenim finan¢ni nebo hospodarské operace
(pred vznikem zavazku — pravni ¢ast kontroly)

Rozhodnuti o pripravé finanéni nebo hospodarské vydajové operace, které provadi
prikazce operace, musi predchizet predbézna kontrola =z hlediska pfipustnosti a
rozpo¢tového kryti. Tato kontrola je provadéna ve fazi rozhodovani o zahdjeni dilezitych
investi¢nich i neinvesti¢nich zamérl obce, uzavirani hospodarskych smluv a objednavek nebo
tvorbé vnitinich ptedpist a rozhodnuti, které ovlivituji vysi vydajii obce.

Pripustnost operace znamend, Ze navrhovana operace je v souladu s platnymi zdkony a
dalSimi pravnimi predpisy usnesenimi organi obce a vnitfnimi smérnicemi obce a
odpovida Kritériim hospodarnosti, efektivnosti a ucelnosti. Tuto kontrolu provadi
prikazce operace, to je osoba, odpovédna za schvalovani financnich a hospodaiskych
operaci (starosta, nebo mistostarosta), v jednotlivych specidlnich ptipadech 1 jiny obci
poveéteny pracovnik. Piikazce operace odpovida za to, Ze budou plnény vSechny zédkonné
procesni Ukony a platné ptedpisy, spojené s pifisluSnymi finanénimi a hospodatskymi
operacemi pii dodrZeni kritérii maximalni hospodarnosti.

Zastupitelstvo obce dava starostovi povéieni Kk presunu rozpoctovvch polozek a
k apravé rozpoc¢tu do vySe 200.000,- K¢ bez DPH. Zaroven povéiuje v souladu s § 102
odst. 2 pism. a) zakona 128/2000Sb. o obcich starostu obce Kk provadéni jednotlivvch
rozpoctovych opati‘eni v nasledujicim rozsahu:

Neomezené
e Zapojeni ucelovée ptidélenych fin. prosttedki z jinych rozpocti do ptijmu 1 vydaja ve
stejné vysi.
e Pfesun — mezi jednotlivymi poloZkami v rdmci jedné rozpoctové skladby.
e Vpfipad¢ havarie, hrozby penalizace, hrozby pokut a pendle, zvySeni celkovych
vydajt.
¢ S naslednou informovanosti a projednanim na nésledujicim zastupitelstvu.

Kontrolu rozpocétovych kryti financni operace provadi pracovnik, uréeny jako spravce
rozpoctu. Spravce rozpoctu potvrzuje, Ze predpokladany vydaj pripravované operace je
nebo bude kryt finanénimi prostfedky v ramci schvaleného nebo upraveného rozpoctu,
mimoradnou dotaci, z vlastnich vynosi hospodaiské ¢innosti nebo z vlastnich fondi.
Souhlas spravce rozpo€tu musi byt zajistén u vSech uzaviranych smluv, které maji dopad do
finan¢niho hospodaieni obce (smlouvy s dodavateli, objednavky, kupni a prodejni smlouvy,
najemni smlouvy a jejich zmény, smlouvy o poskytnuti dotaci ze statniho rozpoctu apod.).




Bez zajisténi rozpoctového kryti by nemél byt zavazek uzaviran. Svij souhlas pisemné
potvrdi na navrhu uzaviranvch smluv nebo pisemné objednavce.

Je — li znam predmét vySe zdvazku a podminky plnéni, jsou tyto vvdaje realizovany
v rezimu individuelniho ptislibu. Tento rezim jednozna¢né urcuje vysi, slozeni vydaja i
casovy pribéh plnéni. Veskeré odchylky od tohoto plnéni musi byt feSeny zménou rozpoctu
zavaznych ukazatelli nebo smluv.

Individualnim piislibem musi byt feSeny:

- vydaje s dotacnimi tituly (ze statniho rozpoctu, statnich fondl, néarodniho fondu,
krajského utadu, ucelové dary)

- mimotadné investi¢ni nebo neinvesti¢ni akce obce

- veskeré vztahy vici vnéjsim subjektiim z ptispévki nebo dotaci z obce (ptispévkova
organizace, Sokol, hasic¢i)

- poskytnuti pfechodnych vypomoci nebo pijcek

- dal$i vydaje doporucené organy obce a zavéri z ptipadnych vnitfnich a vnégjSich
kontrol — zvlast’ v pfipadé€ financnich obtizich obce

Opakujici se a béZné vydaje mohou byt realizoviny formou limitovaného pftislibu na
urcité obdobi — maximalné jednoho rozpoctového roku. Podle charakteru vydaje bude
limitovany prislib stanoven na kapitolu, ORJ, ODD PAR - seskupeni poloZek nebo
piimo na ODDPAR a polozku. Rozsah vydaji, které budou realizovany v reZimu
limitovaného ptislibu bude stanoven pri rozpisu schvaleného rozpoc¢tu a dopliiovan pri
rozpoctovych zménach.

U obou limitii miiZe spravce rozpoctu stanovit dopliiujici podminky, které musi byt pri
financovani dodrZeny.

PiedbéZna kontrola financnich nebo hospodarské operace po vzniku zavazku
(finanéni ¢ast kontroly)

Vlastni realizace financni_nebo hospodaiské operace nastivd z rozhodnuti prikazce
operace po provedeni predchéazejicich kontrol. Podobné jako prvotni rozhodnuti o provedeni
hospodatské nebo finan¢ni operace je tato faze rozhodujici z hlediska kontroly hospodéarnosti,
efektivnosti a UcCelnosti operace. Prikazce operace provadi kontrolu sam nebo miiZe
stanovit, kdo provadi dozor nad priibéhem vlastni realizace finan¢ni nebo hospodarské
operace. Stanovi to ve vnitinich ptfedpisech, pracovnich naplni nebo piikazem (napt. stavebni
dozor, kontrolu pfevzeti materialu a sluzeb, kontrolu cestovnich ptikazl, kontrolu tvorby cen
za vlastni vyrobky nebo sluzby apod. Realizace kon¢i vystavenim piisluSného dokladu o
vySi vvdaje. Na zdklad€ vystaveného dokladu dochazi k nasledné kontrole vécné a pocetni
spravnosti predkladanych tidaju.

Kontrolu vécné a pocetni spravnosti provadi pracovnik, odpovédny za dozor pri
realizaci finan¢ni nebo hospodarské operace nebo jiny povéreny pracovnik. Pracovnik
ovéfuje, zda udaje na vystaveném dokladu odpovidaji vécné provedené finanéni nebo
hospodatské operaci (objednéavce, pievzaté dodavce materialu majetku, praci a sluzeb apod.).
Ovétuje uplnost podkladt (dodaci listy, rozpisy prace), zda kone¢na cena odpovidd smluvni
cen¢ dle smlouvy, maximalni cen¢ dle objednavky nebo piipadné cen¢ regulované.




Teprve, projde-li vystaveny ucetni doklad témito kontrolami, schvali piikazce operace
proplaceni vydaje, Jesté pred vlastni ihradou nebo zauctovanim provede hlavni ucetni
formalni kontrolu nadleZitosti ucetnich dokladi k prisluSné operaci. Tato kontrola
znamena komplexni provéieni predlozenych dokladi, jejich nélezitosti podle § 11 zékona ¢.
563/2001 Sb., o ucetnictvi, ovéteni provedeni piislusnych kontrol dle smérnice o finan¢ni
kontrole, ob¢hu tcetnich dokladl a zda jsou provedeny v souladu s dispozi¢nim opravnénim.

Pro stanoveni pracovnikii odpovédnych za jednotlivé faze vnitini predbézné kontroly
plati dle § 26, zakona o finan¢ni kontrole nasledujici zasady:

- Nelze sloucit funkci ptikazce operace s funkci hlavniho rozpoctare a hlavniho tcetniho.

- Zdavodi malé pravdépodobnosti vyskytu nepfimétenych rizik, je v obci sloucena
funkce spravce rozpoctu s hlavnim tucetnim.

Zjisti-li osoba uvedena v dispozi¢nim opravnéni jako spravce rozpoc¢tu nebo hlavni tcetni, ze
finan¢ni nebo hospodarské operace byla provedena bez ptfedbézné pravni kontroly a nespliiuje
podminky pro uskute¢néni vydaje, informuje ihned vedouciho orgénu vefejné spravy
(starostu), ktery rozhodne zdroven jako piikazce operace spole¢né se spravcem rozpoctu o
uhradé¢ vzniklého zévazku.

Nasledna kontrola finan¢nich a hospodarskych operaci
Pti nasledné vnitini kontrole kontrolni organ obce provéiuje:

a) zda byly dodrZeny stanovené podminky a postupy pii uskuteciiovani, vyporadani a
vyuctovani schvalenych operaci.

b) zda pfi zménach ekonomickych, pravnich, provoznich a jinych podminek dochézi
k pfizptsobeni uskuteciiovanych operaci.

c) zda jsou provadény vcas a piesné zdpisy o uskuteciiovanych operacich v zavedenych
evidencich a automatizovanych informacnich systémech a tyto udaje slouzi pro vcasné
a spravné zpracovani stanovenych financnich, Gc€etnich a jinych vykazl, hlaSeni a
Zprav.

d) zda udaje v ucetnich vykazech, vysledek hospodateni a zdroje odpovidaji finanénim
prostiedkiim na uctech, majetku véetné pohledavek a zavazklim organizace.

e) zda je s majetkem naklddano v souladu se zdkonem o obcich, zda je fadné vedena
vécnd a ucetni evidence majetku, zda je majetek zafazovan a vytazovan dle platnych
ptedpisii a vnitini smérnice obce.

Starosta obce
Pro zabezpeceni naslednych kontrol zpracuje ro¢ni plan naslednych kontrol finan¢nich a

hospodatskych operaci a ur¢i terminy provedeni a odpovédné vybory a osoby za jeho
provadéni. Nasledny plan kontrol musi obsahovat kontrolu plnéni opatfeni z vnéjSich kontrol



obce. Soucasti téchto kontrol je kontrola evidence a upotiebitelnosti majetku, provadéna
v rdmci inventarizace majetku dle §§ 29 — 30 zékona o ucetnictvi.

Ro¢ni plan naslednych kontrol bude zpracovan nejpozdéji k 1.1. prislusného roku.

IV.
Pisobnost a uikoly na useku verejnopravni kontroly

Obec provadi vetfejnopravni kontrolu v ptipadé hospodateni s vetejnymi prostiedky.

a) u své prispévkové organizace
b) u zadatelti o vefejnou finan¢ni podporu nebo u piijemct veiejné financni podpory,
ktera je t€émto poskytovana.

Predbéznou vefejnopravni kontrolou ptred poskytnutim vefejnych prostredkit zajistuje
ptikazce operace (starosta, mistostarosta) na zakladé podkladi predany zadatelem.

Pribéznou a naslednou vetejnopravni kontrolu u PO a Zadateli o vefejné prostfedky
zajistuje* ucetni ve spolupraci s finanénim vyborem.

V ramci vefejnopravni kontroly povéfuje obec pfiméfenost a ucinnost systému vnitiniho
fizeni a kontroly u pfispévkové organizace fizené obci.

Vetejnopravni kontrola ziizené piispévkové organizace nahrazuje funkci interniho auditu
v této organizaci.

Provadéni vetejnospravnich kontrol na misté se fidi pfisluSnymi ustanovenimi zékona o
finan¢ni kontrole. Kontrolni postupy upravuji §§ 22 — 27 provadéci vyhlasky ¢. 64/2002k
zakonu o finan¢ni kontrole.

V.
Interni audit

Obec Jarov nezfizuje utvar interniho auditu dle § 29, odst. 5 Zakona o finan¢ni kontrole ve
vetejné zprave.

VI.
Zavéreéna ustanoveni

Tento fad je vydan na zakladé odst. 5, §18 provadéci vyhlasky MF k zédkonu o finan¢ni
kontrole ¢. 416/2004 Sb.

Na provedeni vetfejnopravnich kontrol nebo vnitfniho auditu obce se muze podilet pfizvana
osoba, ktera ma k dané problematice potiebné odborné znalosti. Pfizvana osoba bude kontrolu
provadét dle povefeni starosty obce na zékladé zivnostenského opravnéni nebo na zakladé
dohody o praci mimo pracovni pomér.



Zpracovani zasad wvnitiniho kontrolniho systému do souvisejicich vnitinich smérnic,
predevsim do ob¢hu ucetnich dokladi obce, bude provedeno do 1 mésice po nabyti platnosti
smeérnice.

Ptilohou kontrolniho fadu je jmenny seznam osob v navaznosti na fidici kontrolu.

Lenka Soulova
starostka obce Jarov

Priloha ¢é.1
Jmennv seznam osob v navaznosti na fidici kontrolu

Jméno funkce udaje tykajici se ridici kontroly
Lenka Soulova starosta - ptikazce operace v plném rozsahu

Zdena Simandlova mistostarosta v plném rozsahu

Zdenka Boudova ucetni pfedbézna, pribézna kontrola

Dalsi povéreni pracovnici:

Petr Kvéton predseda finan¢niho vyboru predbézna, priibézna kontrola
Pavel Beranek ¢len finan¢niho vyboru piedbé&zna, pribézna kontrola
Bc. Jan Trapp ¢len finan¢niho vyboru predbézna, priibézna kontrola
Jiti Vébr ptedseda kontrolniho vyboru predbéZzna, priibézna kontrola
Martina Kroftova ¢len kontrolniho vyboru pfedbéZna, pribézna kontrola

Martin Smid ¢len kontrolniho vyboru predbéznd, pribeézné kontrola



Priloha ¢.2
Jmennv seznam. vymezeni a podpisové vzory

Lenka Soulova starosta
prikazce operace 0 ...
podpis
Zdenka Simandlova mistostarosta
podpis
Zdenka Boudova ucetni L
spravce rozpoctu podpis
Petr Kvéton predseda finan¢niho vyboru ...l
podpis
Pavel Beranek ¢len finan¢niho vyboru L.
podpis
Bc. Jan Trapp ¢len finanéniho vyboru Ll



